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Nasledujuce odporucania su formulované na zaklade vystupov odbornych stretnuti organizovanych
Uradom splnomocnenca vlddy SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti, naslednych konzultacii
a pracovnych rokovani. Zakladom pre spracovanie materidlu boli vystupy seminara ,Adaptdcia na
zmenu klimy — moZnosti na podporu preventivnych a prirode blizkych opatreni na zmiernenie
negativnych dopadov sucha a povodni na Slovensku” a nadvazujuceho pracovného stretnutia
,Preventivne a prirode blizke opatrenia na adaptaciu na negativne désledky zmeny klimy (sucho,
povodne) — odporucania na obdobie 2021-2027%, ktoré sa uskutocnili v KoSiciach 25. - 26. 9. 2019.
Organizatorom seminara bol Urad splnomocnenca vlddy SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti
v spolupraci s Informaéno-poradensky centrom pre ESIF pre Kosicky kraj a s Ministerstvom Zivotného
prostredia SR ako Riadiacim orgdnom pre Operacény program Kvalita Zivotného prostredia.

Vychodiska pre podporu adaptaénych opatreni z ESIF v obdobi 2021 - 2027

Priprava a realizdcia opatreni na adaptdciu na negativne d6sledky zmeny klimy na Slovensku v oblasti
sucho/povodne aochrana véd/biodiverzita, resp. informovanie o tejto problematike je ¢iastocne
predmetom podpory z Eurépskych $trukturalnych a investiénych fondov (ESIF) aj v stiéasnom obdobi'.

Eurdpska komisia v svojich dokumentoch pre nasledujice obdobie politiky sidrznosti 2021 — 2027 uz
avizovala zaujem podporovat adaptdciu na zmenu klimy, prevenciu rizika a odolnost voci katastrofam
so0 zameranim sa na preventivne a prirode blizke rie$enia?. Aj v dokumente Vychodiskovy ndvrh priorit
pre politiku sudrZnosti na programové obdobie 2021 — 20273, ktory na zaciatku oktdbra 2019 schvdlila
Rada vlady pre politiku sidrZnosti, je oblast adaptacie a stvisiacej problematiky zmeny klimy déleZitou
Castou, ktora podstatou mierou rdamcuje aj formulovanie investi¢nych priorit na nové programovacie
obdobie.

Na obsah novej partnerskej dohody medzi EK a SR bude mat nepochybne dopad aj v decembri 2019
predstaveny dokument The European Green Deal* , ktory predstavuje zakladny politicky rdmec a plan
Eurdpskej komisie na dosiahnutie uhlikovo neutralnej EU do roku 2050.

L napr. z IROP vyzva & 16, z OP KZP vyzva & 17, 29, 40 a dalsie

2Viac informdcii napr. na: https://www.vicepremier.qov.sk/sekcie/cko/politika-sudrznosti-eu/programove-
obdobie-2021-2027/index.html

3 https://www.vicepremier.qov.sk/sekcie/cko/politika-sudrznosti-eu/programove-obdobie-2021-

2027/index.html
4 https://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-2024/european-green-deal _en
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Komplexna a strategicka podpora adaptacie z ESIF v obdobi 2021 - 2027

Skusenosti z realizacie opatreni v si¢asnom programovacom obdobi ukazuji na to, Ze potencialni
prijimatelia podpory nedisponuju vlastnymi odbornymi kapacitami na planovanie a pripravu
adaptacnych opatreni, tieto kapacity su len obmedzene dostupné v externom prostredi a nevedia ich
sprostredkovat ¢i poméct ziskat ani riadiace/sprostredkovatel'ské organy resp. vecne prislusné rezorty,
Statnej organizacie.

Chybaju strategické dokumenty na drovni regidonov a sidiel, ale aj metodiky na spracovanie tychto
adaptacnych stratégii, chyba dostatocna legislativnha podpora ale aj napr. odvetvové technické
normy, na ¢o dlhodobo upozorifiovali zastupcovia obcianskej spolo¢nosti a odbornikov uz v minulosti.

Riziko, Ze v suasnom obdobi si podporované opatrenia, ktoré su sice vo vSeobecnej rovine vecne
spravne, ale na danom mieste nemusia byt (dostato¢ne) G¢inné vo vztahu ku zranitelnosti Uzemia, je
vysoké a neexistuju mechanizmy na jeho identifikdciu ani eliminaciu. Rovnako je to v pripade rizika, ze
vdanom sidle, kde sU podporované napr. vodozadriné opatrenia, v skuto€nosti existuju iné,
potencialne vyznamnejsie rizika v suvislosti s dopadom negativnych désledkov zmeny klimy, ktoré by
mali byt eliminované skér. Na zaklade hore popisaného stavu je vysoko pravdepodobné, Ze na
Slovensku su konkrétne adaptacné opatrenia planované a realizované ad hoc, bez znalosti ¢i
akceptovania komplexného pohladu a pristupu. Ani zo stany statu nie je vyzadovany koncepcny a
komplexny pristup, ale iba Ciastkové rieSenia Ciastkovych problémov. Preto hrozi, Ze sa realizuju
opatrenia, ktoré v praxi mézu znamenat eliminaciu jedného rizika, a zarovern zhors$enie iného,
potencialne vyznamnejsieho rizika, osobitne, ak sa jedna o opatrenia technického charakteru - napr.
v dosledku realizdcia opatreni na ochranu pred povodnami dochadza k odstrafiovaniu brehovych
porastov, v dosledku revitalizacie verejnych priestorov k zvySeniu odtoku vody z urbanizovaného
prostredia, v désledku vystavby lesnych ciest k zrychleniu odtoku z lesnych oblasti atd".

Financovanie opatreni vsektore Ministerstva Zivotného prostredia SR by malo byt v sirSom
kontexte, ako iba so zameranim na povodne resp. zadrzanie vody. Ndrodna adaptaéna stratégia (MZP
SR, 2019) uvadza, Ze v sidelnom prostredi sa zmena klimy v nasom prostredi bude prejavovat zvysenim
poltu tropickych dni a vyskytom vin hordgav v letnom obdobi, nerovnomernym ¢asovym a
priestorovym rozloZzenim zrdzok, castejSim vyskytom extrémnych Uhrnov zraZzok spésobujucich
dazdové, snehové a privalové povodne pripadne bahnotoky, castejSim vyskytom obdobi sucha
sposobujucich pokles kapacity vodnych zdrojov a vyskytom extrémnych poveternostnych situacii
(vichrice, veterné smrste, burky, tornada). Ocakavaju sa tiez vazne désledky na zastavané Uzemie
(stavebné konstrukcie, pamiatky, infrastruktura sidla, verejné priestranstva), prirodnt zlozku sidelného
prostredia (zeleni Cize zelend infrastruktira sidla), vodné zdroje (zdsobovanie pitnou vodou a
hospodarenie s vodnymi zdrojmi, vodné nadrze), vyuzivanie krajiny v sidelnom prostredi, zdravie
obyvatelstva a socialnu oblast, dopravnu, technickd a energetickd infrastruktiru, obchod, priemysel a
cestovny ruch. Désledky sa v sidelnom prostredi budu odlisovat v zavislosti od geografickej polohy,
velkosti a typu osidlenia.

Zatial podcefiovanou je adaptacia na viny horucav v sidelnom prostredi. Viny horuc¢av majui a budu
mat velmi nepriaznivy dopad na mestd, v ktorych Zije, resp. pracuje viac ako 55% obyvatelstva
Slovenska®.

> zdroj: http.//wwwl.enviroportal.sk/indikatory/detail.php?id _indikator=6405, ale aj
https://www.google.com/search?client=firefox-b-d&g=podiel+mestskeho+obyvatelstva+na+slovensku
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Odporucania:

Nasledovné odporucania sa tykaju nielen toho, aké typy opatreni je potrebné financovat, ale aj toho,
aké podmienky pre to je potrebné vytvorit, aby potencialni prijimatelia boli schopni podporu
absorbovat. Odporucéania sa tykaju Casti 2.2. — kapitoly 2.2.1, 2.2.2 a 2.2.4. materialu Vychodiskovy
ndvrh priorit pre politiku sudrZnosti na programové obdobie 2021 — 2027.

1) realizaciu konkrétnych prvkov na adaptaciu na zmenu klimy podmienit existenciou resp.
spracovanim komplexnej adaptaénej stratégie na miestnej Grovni, ktord bude obsahovat
analyzu zranitelnosti na rézne aspekty suvisiace so zmenou klimy (sucho, viny horicav,
povodne, privalové zrazky a pod. v zavislosti od identifikovanych klti¢ovych dopadov zmeny
klimy) V pripade ak je to potrebné, dopracovat legislativu, ktora tito podmienku umozni
aplikovat pri poskytovani podpory z ESIF;

2) z ESIF podporovat aj spracovanie resp. aktualizacie strategickych dokumentov (klimatické
plany, adaptaéné plany), pricom na tento Ucel musia byt dostupné odporicané metodiky.
Okrem vlastnych stratégii by malo ist napr. oakéné plany, rézne analytické podklady
a materiadly, vratane modelovania vplyvov a dopadov opatreni (napr. zrazkovo-odtokové
modely sidiel resp. jeho casti, hydraulické vypocty a modelovanie povrchového odtoku,
hydrauliky vodnych tokov, modelovanie zaplavovych ¢iar a Uzemi, mapy tepelnych ostrovov a
pod.);

3) z ESIF podporovat aj projektovt pripravu a planovanie adaptaénych opatreni — teda nielen
samotnu projektovd dokumentaciu, ale aj vypracovanie analyz a modelov ako nevyhnutnych
podkladov v ramci predprojektovej pripravy, od ktorych bude zavisiet vypracovanie zadania ku
spracovaniu samotnej projektovej dokumentacie ako aj inZiniersku ¢innost a tieZ monitoring
ucinnosti opatreni;

4) dopracovat potrebni legislativu a metodiky, spracovat S$tandardy opatreni — zmenit
legislativu a vydat technické normy pre hospodarenie so zrazkovou vodou (preferencia
vsakovania, odstrdnenie nejednoznaénych a nespravnych obmedzeni pri odvedeni vody do
vsaku zo spevnenych pléch, ciest a parkovisk), vypracovat vzory a metodiky na spracovanie
strategickych dokumentov na regionalnej a subregionalnej Grovni, spracovat $tandardizovany
zoznam/kataldg opatreni (aj kvéli financovaniu a hodnoteniu), vyuZit pri tom existujuce
katalégy SAZP pre volnu krajinu a Bratislavského samospravneho kraja pre sidelnd krajinu pri
dopracovani aspektu synergii s mitiganymi opatreniami;

5) podporovat vyskum aspracovanie novych ¢&iastkovych metodik, napr. vCR existuje
certifikovand metodika Prevence a zmirfiovani nasledk( privalovych povodni ve vztahu k
pUsobnosti obci® a iné metodiky, podla ktorych je moZné postupovat pri pldnovani opatreni na
miestnej ¢i regiondalnej drovni;

6) pri financovani inych infrastruktirnych projektov z ESIF — vypracovat minimalne $tandardy
»ozelenenia” v suvislosti s dopadmi zmeny klimy (napr. pri vystavbe dialnic, revitalizacii
verejnych priestorov a pod.) avtomto zmysle, ak je to potrebné, dopracovat legislativu.
Jednalo by sa zasady a pravidla pri pldanovani a projekénej ¢innosti, kde by sa povinne zohladnili
oCakavané negativne dopady désledkov zmeny klimy, tj. zachovanie resp. zvySenie podielu
zelenej infrastruktury, udrzatelné hospodarenie so zrazkovou vodou vratane navrhu povrchov
a materialov, ktoré sa neprehrievaju a pod.;

6

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiZm7
L I-zmAhVFalAKHU4ICTYQFjAAegQIBBAC&url=https%3A%2F%2Fwww.mmr.cz%2Fgetmedia%2Fe32acf20-7f24-
40ef-a114-869f5311a14d%2FMetodika Prevence-a-zmirnovani-nasledku-privalovych-povodni-ve-vztahu-k-
pusobnosti-obci 3.pdf&usqg=A0vVaw0AdgxOgQrXOcwAUDsSySA1



https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiZm7L_l-zmAhVFalAKHU4ICTYQFjAAegQIBBAC&url=https%3A%2F%2Fwww.mmr.cz%2Fgetmedia%2Fe32acf20-7f24-40ef-a114-869f5311a14d%2FMetodika_Prevence-a-zmirnovani-nasledku-privalovych-povodni-ve-vztahu-k-pusobnosti-obci_3.pdf&usg=AOvVaw0AdgxOgQrXOcwAUDsSySA1
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiZm7L_l-zmAhVFalAKHU4ICTYQFjAAegQIBBAC&url=https%3A%2F%2Fwww.mmr.cz%2Fgetmedia%2Fe32acf20-7f24-40ef-a114-869f5311a14d%2FMetodika_Prevence-a-zmirnovani-nasledku-privalovych-povodni-ve-vztahu-k-pusobnosti-obci_3.pdf&usg=AOvVaw0AdgxOgQrXOcwAUDsSySA1
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiZm7L_l-zmAhVFalAKHU4ICTYQFjAAegQIBBAC&url=https%3A%2F%2Fwww.mmr.cz%2Fgetmedia%2Fe32acf20-7f24-40ef-a114-869f5311a14d%2FMetodika_Prevence-a-zmirnovani-nasledku-privalovych-povodni-ve-vztahu-k-pusobnosti-obci_3.pdf&usg=AOvVaw0AdgxOgQrXOcwAUDsSySA1
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiZm7L_l-zmAhVFalAKHU4ICTYQFjAAegQIBBAC&url=https%3A%2F%2Fwww.mmr.cz%2Fgetmedia%2Fe32acf20-7f24-40ef-a114-869f5311a14d%2FMetodika_Prevence-a-zmirnovani-nasledku-privalovych-povodni-ve-vztahu-k-pusobnosti-obci_3.pdf&usg=AOvVaw0AdgxOgQrXOcwAUDsSySA1

7)

8)

9)

pri vybere a podpore konkrétnych opatrena v sidelnom prostredi aj mimo neho hodnotit
adaptacny potencidl opatreni, teda ¢i aako posiliujd mozZnosti prirodnych a socialno-
ekonomickych systémov prispdsobit sa prebiehajicej alebo o¢akavanej zmene klimy, s cielom
znizovat zranitelnost resp. zvySovat odolnost. Preferovat tie opatrenia, ktoré maju viac
pozitivnych Ucinkov, teda napr. nielen zadrZiavaju vodu, ale aj ochladzuju okolie, vytvaraju tien,
obmedzuju neproduktivny vypar ¢i inak zlepSuju manazment vody v pdde, znizuju riziko erdzie
pody, zvysuju biodiverzitu, vratane vytvdrania biotopov pre zranitelné ¢i chranené druhy
rastlin a Zivocichov, vratane opelovacov a pod.

konkrétne odporucané typy opatreni v sidelnom prostredi:

zelené fasady a strechy — riesit v ramci komplexnej obnovy a zateplovania budov,
spomalovanie odtoku vody zo spevnenych pléch a jej usmerfiovanie do priestorov, kde
modze vsakovat (¢i uz prirodzenych alebo umelo vytvorenych, ako napr. dazd'ové zahrady,
vsakovacie jarky, rigoly, bloky, odvodnenie ciest do vsaku a pod.) — voda sa prirodzene
technickymi. Ku identifikacii tychto miest moze pomact zrazkovo-odtokovy model sidla,
Stvrte mesta a pod.,

retencia a detencia vody — zberné jazierka, podzemné aj nadzemné nadrze a zasobniky
vody s postupnym uvolfiovanim do vsaku alebo na vyuzitie napr. na polievanie zelene,
ochladzovanie spevnenych ploch a pod.,

vymena nepriepustnych alebo mdélo priepustnych povrchov za priepustné, resp. zelené
plochy,

vytvaranie novych ploch zelene, komunitnych zahrad a prvkov na podporu biodiverzity,
ktoré zdroven maju ucinok na ochladzovanie okolia,

obnova a budovanie mokradi v urbanizovanom prostredi,

revitalizacia vodnych tokov v urbanizovanom prostredi s ciefom dostat ,¢erstvi” vodu do
zastavaného Uzemia - napr. obnova v minulosti zatrubnenych ¢&i odkanalizovanych vodnych
tokov, obnova mlynskych nahonov a historickych vodnych prvkov, vratane revitalizacie
verejnych priestorov a vysadby brehovych porastov na ndbreZiach,

preferovat komplexné projekty ochrany pred povodiiami, vratane revitalizacie resp.
zatraktivnenia verejnych priestorov v blizkosti riek (ndbrezia), su¢astou by mali byt aj prvky
malej architektury, mobiliadru, cyklotrasy a pod.,

budovanie (umelych) vodnych prvkov v intravildnoch s vyuZitim zrazkovej vody — fontany,
prvky s vodnou hmlou s cieflom ochladzovania okolia ...;

konkrétne odporucané typy opatreni v krajine (teda v prostredi mimo sidiel):

opatrenia na zniZenie neproduktivneho vyparu z , holej pody” — opatrenia na zlepsenie
retenénej schopnosti pody (ponechavanie zvyskov po zbere Urody, muléovanie a pod.),
rozru$enie zhutnenych povrchov lesnych a inych ciest, resp. revitalizacia zhutnenych ploch
vo vSeobecnosti,

zavadzanie a podpora fungovania agro-lesnickych systémov (pozn. spésob hospodarenia
v krajine, ktory sa zameriava nielen na vytvorenie a udrzbu ,siete” krajinnych prvkov, ale
o krajinu medzi tym) — osobitne na ,bielych plochach”, dalej na plochach ornej pody
poskodenych erdziou, zosuvmi, zédplavami a pod. — tieto nie je vhodné premiefiat na
pasienky, ale na agro-lesnicke systémy,

obnova abudovanie jazierok amalych nadrii na vodu (aj schovom ryb)
v polnohospodarske] aj lesnej krajine, na zachytavanie dazdovej vody s ciefom ich vyuZitia
na zavlahy, ale aj na vsakovanie vody do pody,

suché poldre na vhodnych miestach a s vhodnou kapacitou,

preferencia prirode blizkych opatreni na ochranu pred povodnami,

pripajanie ramien vodnych tokov a revitalizacia zregulovanych vodnych tokov,



- renaturdcia vodnych tokov (ponechanie vybranych uUsekov alebo vodnych tokov
»,samovolnému” procesu sprirodnenia),

- obnova mokradi a ich prepdjanie s vodnymi tokmi,

- premena odvodnovacich kandlov na zavodiovacie — s osadzanim stavidiel na regulaciu
odtoku resp. zadrzanie vody v krajine,

- vsakovacie pasy, ryhy a prielahy (angl. ,,swales” - broad, shallow, linear vegetated channels
which can store or convey surface water, reducing runoff rates and volumes),

- medze, remizky, Zivé ploty a predelovacie pasy s drevinami, vratane ovocnych,

- vysadba drevin na miestach so sustredenym povrchovym odtokom zrazkovej vody
(udolnice a pod.),

- obnova a vysadba stromoradi a aleji popri cestach, protierézne opatrenia na cestdch,

- vysadba/obnova porastov drevin popri melioraénych kanaloch a vodnych tokoch
v polnohospodarskej krajine,

- zmena polnohospodarskych kultir v inudaciach vodnych tokov s cielom obnovy/rozsirenia
funkénych zdplavovych oblasti, riadené zaplavovanie Itk v inudaénych oblastiach riek;

10) podporovat regiondlne komplexné projekty (napr. v mikropovodiach, mestskych Stvrtiach)
— pripadova studia zo SK: Ondava pre Zivot. V projekte bolo zapojenych 44 obci, spracovana
bola stratégia adaptacie regiéonu s akcentom na zadrZiavanie vody a katalég opatreni,
v katastroch 19 obci sa realizovalo cca 500 malych opatreni v krajine, ktoré robili miestni
nekvalifikovani obyvatelia. Slo najméa o opatrenia na zadrziavanie vody, ale aj odstrafiovanie
invaznych druhov rastlin, vzdeldvacie aktivity (vratane deti a mladych fudi). O opatrenia sa
stard vytvoreny obecny socidlny podnik.

Identifikované problémy a neistoty

- nevyhnutna je synergia a prepojenie sinymi opatreniami, osobitne v pripade podpory
hospodarenia na pdde — vietky opatrenia musia smerovat k obnove funkcii krajiny — toto
je osobitne dolezZité pri rieseni synergie/prieniku z CAP (Spolo¢nd polhohospodarska
politika) — osobitne v pripade opatreni mimo sidelného prostredia je potrebné rokovat
o deliacich linidch uz v etape pripravy partnerskej dohody;

- aplikovanie pravidiel $tatnej pomoci — zo strany Statu potrebné vyrokovat a pripravit
vhodné schémy Statnej pomoci v dostatoénom casovom predstihu, aby sa mohli
o prostriedky uchadzat aj neverejné subjekty;

- motivacia vlastnikov pozemkov/nehnutelnosti na realizaciu opatreni - vlastnicke pomery
su jednym z najvacsich limitov - obmedzeni na realizaciu opatreni.

Spracovala: Martina B. Paulikovd, Urad splnomocnenca viddy SR pre rozvoj obcianskej spolocnosti,
paulikova@changenet.sk, 0915 811 195

Projekt ,,Efektivne zapojenie obcianskej spolocnosti do programovania, implementdcie a monitorovania ESIF
zavddzanim participativnych postupov” je spolufinancovany Eurdpskou uniou z prostriedkov operacného
programu Technicka pomoc 2014 — 2020, ktory bol podporeny z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja.
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